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F.F. URGENT l

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 911/MRP
Bucuresti, 01.03.2002

Domnule secretar general,

V3 transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta
de Guvern din data de 28 februarie 2002, referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd Legea spitalelor, initiatd de domnii deputati
Valeriu Stoica si Ion Luchian, din Grupul parlamentar al PNL si' propunerea
legislativa intitulatd Legea spitalelor, initiatd de § deputati, 4 din Grupul parlamentar
al PSD (Social - Democrat si Umanist), 3 din Grupul parlamentar al PRM si unul din
Grupul parlamentar al PNL;

2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii 189 din 2 noiembrie 2000,
privind OG nr.105/1999 pentru acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i
celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, initiatd de domnul deputat
Pavel Cherescu, din Grupul parlamentar al PRM.

N A AN e
Minis ,ﬁ(pentru»_) t rlam¢ntul

Domnului prof. univ. dr. Cristian [ONESCU

Secretarul general al Camerei Deputatilor



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la urmatoarele propuneri legislative:

- propunerea legislativa intitulatd Legea spitalelor, initiata de
domnii deputati Valeriu Stoica si Ion Luchian, din Grupul parlamentar
al PNL si

- propunerea legislativa intitulatd Legea spitalelor, initiatd de 8
deputati, 4 din Grupul parlamentar al PSD (Social - Democrat si
Umanist), 3 din Grupul parlamentar al PRM si unul din Grupul
parlamentar al PNL.



I. Principalele reglementari

1. Initiativele legislative au ca obiect de reglementare regimul
juridic al unitatilor medicale spitalicesti.

2. Propunerea legislativa a domnilor deputati Valeriu Stoica si Ion
Luchian este structuratd in 7 capitole, astfel:

a) In Capitolul I, Dispozitii generale, se defineste spitalul ca fiind
unitatea medico - sanitard, publicd sau privatd, cu personalitate
Jjuridicd, care asigurd in mod continuu servicii medicale complexe de
specialitate sau generale de naturd preventivd, curativd sau de
recuperare a bolnavilor internati de reguld in regim stationar.

Totodata, sunt clasificate spitalele din punct de vedere al structurii
organizatorice $i functionale, precum si al serviciilor medicale oferite
(generale, de specialitate si de urgentd); se stabilesc principalele
activitati ce pot fi desfasurate de spitale, modul de acreditare si de
conducere a spitalelor; '

b) Capitolul II si Capitolul III reglementeaza modul de infiintare a
spitalelor cu capital public si a spitalelor cu capital privat, precum si
organizarea si functionarea acestora;

¢) In Capitolul IV, Finantarea spitalelor publice, se propune ca,
separat de veniturile realizate de spitale din contractele incheiate cu
sistemul de asigurdri sociale de sdnatate si din serviciile medicale
oferite contra cost pacientilor, spitalele sa fie finantate:

-de la bugetul de stat si bugetul Ministerului Sanatétii s1 Familiel
(spitalele de interes national);

-de la bugetul consiliului judetean (spitalele de interes judetean);

-de la bugetul consiliului local si al consiliului judetean (spitalele
de interes local);

-de la bugetul ministerului de resort (spitalele departamentale);

-de la bugetul Ministerului Educatier i Cercetarii pentru
activitatile de invdtdmant si cercetare;



d) In Capitolul V, Acreditarea spitalelor, se stabilesc criteriile in
functie de care vor fi acreditate spitalele publice si private;

e) Initiativa legislativa, in Capitolul VI, stabileste sanctiunile
pentru nerespectarea prevederilor din reglementarea propusa .

3. Propunerea legislativda a celor 8 deputati este structuratd in 4
capitole, astfel:

a) In Capitolul I, Dispozitii generale, se defineste spitalul ca fiind
unitatea sanitard cu paturi, publicd sau privatd, cu personalitate
Juridicd, dobanditd in conditiile legii, care asigurd servicii medicale de
specialitate preventive, curative, de recuperare si paleative, de ingrijire
in caz de graviditate §i maternitate, precum §i a nou ndscutului, in
conditii de internare sau in ambulator;

b) In Capitolul Il, Organizarea si functionarea spitalelor, spitalele
sunt clasificate in functie de ma: multe criterii:

- in functie de nevoile de servicii de sanitate ale populatiei si de
metodele terapeutice folosite, spitalele pot fi de interes national sau de
interes regional — interjudetean;

- In functie de perioada de spitalizare, spitalele sunt de urgenta, de
acuti, de cronici cu durata de iriternare scurtd de pana la 30 de zile, cu
durata de internare medie panZ la 3 luni si durata de internare lungd
pana la 6 luni;

Totodata, se reglementeazd modul de acreditare si conducere a
spitalelor;

b) In Capitolul IIl, Finantarea spitalelor, se stabileste principiul
dupa care functioneaza spitalele publice si private, si anume, principiul
autonomiei financiare, pe baza bugetului propriu de venituri $i
cheltuiel:.

Sursele de venituri din care se asigura finantarea spitalelor sunt:

-venituri realizate din serviciile medicale prestate pe bazd de
contracte incheiate cu casele de asigurari de sanatate;

-venituri incasate de la persoane fizice si juridice pentru serviciile
medicale prestate pentru alti beneficiari de servicii medicale;



-alocatii cu destinatie speciald de la bugetul de stat privind
finantarea programelor nationale de séndtate, constructiile noi de unitati
sanitare, modernizarea, transformarea si extinderea constructiilor
existente, precum si consolidarea cladirilor aflate in administrarea
Ministerului Sanatatii si Familiei, alocatii pentru reparatii capitale,
precum §i pentru dotarea cu echipamente medicale de inalta
performanta;

-sume de la bugetele locale pentru imbunatatirea activitatii curente
si pentru investitii;

-venituri din asocieri investitionale in profil medical sau medico-
social;

-donatii si sponsorizari;

-alte surse de venituri provenite din activitatea spitalului;

-contributii personale ale pacientilor pentru servicii medicale
acordate, altele decat cele asigurate in conditiile legii.

Initiatorii propun infiintarea unui fond de dezvoltare, utilizat
pentru procurarea de echipamente si aparaturd medicald si de laborator
necesare desfasurdrii activitatii spitalului, constituit din urmadtoarele
surse: |

-amortizarea calculati lunar si cuprinsa in cheltuielile spitalului;

-sume rezultate din valorificarea bunurilor disponibile, precum si
din cele casate;

-sponsorizari cu destinatia dezvoltare;

-0 cotd de 20% din excedentul bugetului de venituri si cheltuieli
inregistrat la finele exercitiului financiar;

-sumele rezultate din inchirieri, vanzari sau concesionari.

I1. Observatii si propuneri

1. Mentionam ca dispozitiile acestor propuneri legislative nu sunt
corelate cu dispozitiile actelor normative in vigoare, dintre care
mentiondm: Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor,
Legea nr 100/1998 privind asistenta de sdnatate publicd si Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001.



2. Propunerea legislativa a domnilor deputati Valeriu Stoica si Ion
Luchian, in art 62 alin (3), contine unele dispozitii neconstitutionale,
potrivit cdrora medicii sunt scutiti de la plata impozitului pe venit,
pentru veniturile realizate in afara orelor de program sau de la al
doilea loc de munca.

Stabilind un regim special, derogatoriu de la regimul general,
reglementat pin Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe
venit, solutia legislativi preconizatd creeaza o situatie privilegiatd
pentru medicii din spitale, din punct de vedere al impozitérii veniturilor
realizate, fatd de situatia celorlalte categorii profesionale din sectorul
public sau privat, si chiar si fatd de medicii din alte categorii de unitati
sanitare, contravenind dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
potrivit carora ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor
publice, fard privilegii i fara discrimindri”.

3. Precizdm ca, prin Ordonanta Guvernului nr. 68/2001 pentru
modificarea Legii nr. 146/1999 privind organizarea, functionarea si
finantarea spitalelor, s-a reglementat finantarea spitalelor publice in
concordantd cu regimul juridic al spitalelor, stabilit potrivit Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
precum si de actele normative care reglementeaza finantarea sanatatii
populatiei, respectiv Legea asigurdrilor sociale de sanatate
nr. 145/1997, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea
nr. 100/1999 privind asistenta de sanatate publica.

4. Potrivit pct.2.3 din Capitolul XXII din Anexa la Hotararea
Guvernului nr. 455/2001 privind aprobarea Planului de actiune al
Programului de guvernare pe perioada 2001-2004, unul dintre
obiectivele stabilite de Ministerul Sanatatii si Familiei in domeniul
imbunatatirii stdrii de sandtate a populatiei este completarea si
revizuirea cadrului legislativ al sectorului de sdnétate, pentru a asigura
coerenta si adecvarea acestuia la obiectivele strategiei de reforma.

Avand 1n vedere acest obiectiv, si in concordantd cu cerintele
actuale privind adaptarea structurii si orientarea serviciilor de sanatate
la nevoile de ingrijire a populatiei, Ministerul Sanatatii si Familiei a
initiat un proiect de lege privind organizarea, functionarea si
finantarea spitalelor .



Acest proiect de lege a fost aprobat de Guvern si va fi transmis

Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Fatda de cele prezentate, Guvernul nu sustine dezbaterea si
adoptarea acestor initiative legislative, initiatorii avand
posibilitatea de a formula amendamente la proiectul sus mentionat,
cu ocazia dezbaterilor in comisiile parlamentare de specialitate.

Cu stim3,
Prim - Ministru

"Adrian NASTASE
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Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



